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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PACARAIMA - RR, 02 DE ABRIL DE 2024.
1. INFORMAGCOES BASICAS

1.1. Natureza da Contratagdo: Os servicos a serem contratados enquadram-se na
classificagéo de servigos comuns, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, observadas as
alteragdes posteriores introduzidas nos referidos diplomas normativos.

2. DO OBJETO

2.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS NA AREA DE LOCACAO IMPLANTACAO E MANUTENGCAO DE
SISTEMAS DE TRIBUTACAO MUNICIPAL, INTEGRADO DE GESTAO
TRIBUTARIA COM OS MODULOS DE ARRECADACAO E AUTO-ATENDIMENTO
TRIBUTARIO VIA INTERNET; PROTOCOLO WEB; NOTA FISCAL ELETRONICA
DE SERVICOS: SISTEMA DE EMISSAO, ARMAZENAMENTO E
GERENCIAMENTO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE SERVICOS PADRAO
ABRASF PARA O MUNICIPIO DE PACARAIMA;

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar trata da andlise de viabilidade da
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS NA AREA DE LOCACAO IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE
SISTEMAS DE TRIBUTACAO MUNICIPAL, INTEGRADO DE GESTAO
TRIBUTARIA COM OS MODULOS DE ARRECADACAO E AUTO-ATENDIMENTO
TRIBUTARIO VIA INTERNET; PROTOCOLO WEB; NOTA FISCAL ELETRONICA
DE SERVICOS: SISTEMA DE EMISSAO, ARMAZENAMENTO E
GERENCIAMENTO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE SERVICOS PADRAO
ABRASF PARA O MUNICIPIO DE PACARAIMA:

3.1.1. Os aplicativos de sistemas serdo desenvolvidos na linguagem de
programacao DELPHI para desktop e linguagem JAVA para Internet,
ambos com plataforma de Banco de Dados MS SQL SERVER,
permitindo controlar, armazenar, sincronizar e otimizar com
seguranca todos os dados, cuja base principal de cadastro sera
armazenada em um servidor de Banco de Dados de propriedade da
contratante; e das aplicagcbes via Web serdo hospedadas em um
DATA CENTER de propriedade da contratada que,
concomitantemente as informacées serao interligadas, atualizando a
base de dados — SGBD, MS SQL do Municipio de PACARAIMA
evitando portanto a redundancia e aversdo na base de dados ja
existente neste Municipio.
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e acessorias de todos contribuintes PF e PJ junto a Fazenda
Municipal, controlar a arrecadagdo de divida ativa tributaria e nao
tributaria direta ou de oficio, gerenciar todos os langamentos de
tributos tais como: IPTU, ITBI, ISSQN, TAXA DE COLETA DE LIXO,
TAC, TLLF/TFF, TRPP, TRFS, TLLL, TLFO, ISS-PF, ISS-PJ,
EMISSAO DE ALVARAs, CNDs, CDA, HABITI-SE, COSIP/CIP,
emissdo de documentos inerentes a fiscalizagdo: Termo de Inicio da
Fiscalizacdo, Termo de Encerramento da Fiscalizagdao, Termo de
Ocorréncia, Termo de Apreensdao de Documentos, Termo de
Prorrogacdo da Fiscalizagdo, Intimagdo, Recibo de Entrega de
Documentos, Auto de Infragcdo, Producdo Fiscal, Planilha de Calculo
da Apuracao Fiscal, Calcular todos os impostos ou taxas, pertinentes
a cada cadastro técnico utilizando dados implantados na tabela de
parametros, sem a dependéncia de alteragcdes nos programas de
calculo e ainda permitir calculos ou recalculo individuais ou de um
grupo de contribuintes, emitir relatérios, gerenciais, estatisticos e
financeiros com resumos de dividas vencidas e a vencer, situagao do
cadastro, resumo da arrecadagéo por dia/més, por tipo de divida e
por érgao arrecadador, de cancelamentos, de classificagdo da receita
de acordo com plano de contas da Prefeitura, de pagamentos e de
estorno de pagamento, possibilitar a seguranca total dos dados
mantendo a integridade do Banco de Dados e conter mecanismos de
protecdo que impegcam a perda de transacbes ja efetivadas pelo
usuario, ponderar auditoria automatica nas tabelas dos sistemas
registrando todas as operagdes de inclusdo, exclusdo e alteragao,
data, hora e usuario que efetuou a operagdo, mantendo a informacéo
anterior para consulta dos dados antes da alteracdo efetuada,
permitir selecionar no momento da impressédo do relatério qualquer
impressora disponivel na rede, controlar em todos os aspectos
relativos ao Cadastro de Iméveis bem como: Cadastro de Distritos,
Setores, Quadra, Loteamentos, zoneamentos, Bairros, Trechos
dentre outros servicos;

Controle de todos processos via web por assunto,
Requerente/Secretaria/Setores/Locais, opg¢do de anexar arquivos
eletrénicos ou digitalizados, controle de seguranga por senha e log
dos processos, relatérios gerenciais e analiticos dos processos,
registrar todo o histérico do andamento dos processos, dentre outros.
Emissdo, Consultas e Armazenamento e Controle de Nota Fiscal
Servigos Eletronica — NFS-e via web, respeitando a validade juridica
para todos os fins de cobranga do ISSQN (Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza), definido de acordo com a Natureza da
Operacao, respeitando o Regime Especial de Tributagdo, a Natureza
da Operagcdo, a Exigibilidade suspensa por decisdo judicial ou
Exigibilidade suspensa por procedimento administrativo, permitir a
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emissdo de Recibo Provisério de Servicos (RPS) como plano de\®

contingéncia, sendo este um documento de posse e responsabilidade

do contribuinte, que devera ser gerado manualmente ou por alguma

aplicagdo local, possuindo uma numeragdo sequencial crescente e

devendo ser convertido em NFS-e no prazo estipulado pela

legislagdo tributaria municipal, descrever varios servicos numa
mesma NFS-e, desde que relacionados a um unico item da lista, de

mesma aliquota e para o mesmo tomador de servigo, quando a

legislagdo do municipio assim exigir, no caso da atividade de

construcgao civil, tendo em vista que as NFS-e deverao ser emitidas
por obra, conter a identificagdo dos servicos em conformidade com
os itens da Lista de Servigos, anexa a Lei Complementar n°116/03,
acrescida daqueles que foram vetados e de um item “9999”" para

“outros servigos”, permitir que o Valor Liquido da NFS-e possa ser

calculado pelo Valor Total de Servigos subtraindo-se: Valor do PIS,

COFINS, INSS, IR, CSLL, Outras Retencdes, ISS Retido, Desconto

Incondicionado e Desconto Condicionado, dentre outros servigos;

3.1.5. Consultar e Imprimir via Web IPTU, COLETA DE LIXO, TAC,
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS, ISSQN HOMOLOGAGADO
OU DE OFICIO, SUBSTITUICAO, DAM,s de PARCELAMENTOS,
CONSULTA DE PROCESSOS, EMISSAO DE NOTA FISCAL
AVULSA, IMPRESSAO DE TAXAS dentre outros servigos,
simplificando as obrigacdes principais"é'acessérias dos contribuintes
e permitindo controlar em tempo real as operacgdes algoritmos pelo
Fisco Municipal;

3.1.6. Os aplicativos de sistemas serdo desenvolvidos para controlar,
armazenar, sincronizar e otimizar com seguranca todos os dados,
cuja base principal de cadastro sera armazenada em um servidor de
Banco de Dados de propriedade da contratante, e das aplicagdes via
Web serdo hospedadas em um DATA CENTER de propriedade da

contratada que, concomitantemente as informagées seréo

sincronizadas, atualizando a base de dados — SGBD, MS SQL deste
municipio.

3.2. Diante do exposto, levando em consideragao todos os argumentos, depois de
visitas técnicas in loco, realizadas pela SEINFRA, constatou-se que € indispensavel a
contratacao de empresa especializada em servigos de locacao de software.

3.3. Nesse sentido, & necessario que haja a contratagcdo de uma empresa com a

expertise técnica necessaria, de modo a executar essas agdes de requalificagdo em
perfeito atendimento as boas praticas construtivas e as normas técnicas aplicaveis.
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4. AREA REQUISITANTE s
%mms
Area Requisitante | Responsavel ;
Secretaria da Fazenda Mairia Peixoto Pereira

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

5.1 Os servicos a serem executados deverao obedecer as condigbes gerais
previstas neste Estudo Técnico Preliminar, assim como as normas da ABNT
pertinentes. Os servigcos demandados se referem a servigcos comuns.

5.2 O valor total geral para Contratagao de Empresa Especializada em Locagéo
de software, sede Municipio de Pacaraima-RR, o valor de R$ 75.709,02 (Setenta
e cinco mil, setecentos e nove reais e dois centavos).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Diante da complexidade do objeto e como ja existiu contratagdes anteriores
desta natureza por esta Administragédo, foram consideradas diferentes fontes de
contratagdes similares feitas por outros érgéos e. entidades que atendam as
necessidades da Administragao. :

7. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1 O servigo sera contratado sob regime de empreitada por prego unitario, com
fornecimento do sistema.

7.2 A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do
servico e estar em dia com todas as obrigagdes relacionadas ao comércio deste
servico, seja da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentavel, ou outra que por
ventura necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de contratacao;

8. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO

8.1. Poderado participar desta contratacdo as empresas interessadas do ramo de
atividade pertinente ao objeto e que satisfagcam todas as exigéncias, especificagoes
e normas contidas neste ETP.

9. REGULARIDADE JURIDICA

9.1 Registro Comercial, no caso de empresa individual;

9.2 Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social e seus aditivos em vigor,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais, € no caso de
sociedade de agdes, acompanhadas de documentos de eleicdo de seus
administradores;

9.3 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;
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9.4 Decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira o
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo Orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

10. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

10.1. Habilitagao juridica
10.1.1. As clausulas serdo aquelas previstas no Termo de Referéncia e no EDITAL
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA.

10.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista
10.2.1. As clausulas serdo aquelas previstas no Termo de Referéncia e no EDITAL
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA.

10.3. Qualificagdao Econémico-Financeira
10.3.1. As clausulas serao aquelas previstas no Termo de Referéncia e no EDITAL

da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA.

10.4. Qualificacao Técnica

10.4.1. Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, com registro
dos emitido por pessoa de direito publico ou privado, declarando que ja
desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
guantidades, prazos com objeto deste ETP.

10.4.1.1. Os atestados de capacidade técnica poderdao ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

10.4.1.2. O licitante disponibilizara todas as informagdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

11.1.1. Justifica-se o ndo parcelamento por se tratar de uma contratagdo por
lote unico

11.1.2. A Administracdo optou pelo agrupamento dos itens em 1 (um) grupo,
dadas as caracteristicas dos objetos, bem como as peculiaridades que
envolvem a contratagao.

11.1.3.Baseou-se a decisdo desta Administragdo em agrupar os itens
correlatos em grupos, que guardam intima relagao entre si, almejando-se com
isso minimizar os riscos e dificuldades da pluralidade de contratos auténomos
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que podem ser atendidos em uma mesma pretensdo contratual. o grupd
contempla os itens que se agrupam de acordo com a sua especificidade,
inerentes ao servico de locagcdo software que ora se vé pretendida a
contratacgao.
11.1.4. Ademais, esta aglutinagdo contribui para gerenciamento mais eficiente
do contrato, além de propiciar economia de escala. Neste sentido, o
agrupamento atende a jurisprudéncia do TCU, 'inexiste ilegalidade na
realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relacéo entre si". (Acérdao 5.260/2011 - 12 Camara). Nao ha duvida
de que servicos de telefonia, prestados por itens, possuem a mesma natureza.
11.1.5.Integracdao e Coeréncia: Parcelar a solugdo pode complicar a

. integracao de diferentes componentes do projeto e prejudicar a coeréncia geral.
Isso pode levar a problemas de compatibilidade e interoperabilidade entre as
partes.
11.1.6. Custos Administrativos: Parcelar a solugdo pode aumentar os custos
administrativos associados a gestdo de varios contratos e fornecedores. Isso
pode exigir mais tempo e recursos para coordenar e supervisionar o projeto.
11.1.7. Complexidade da Licitagao: Parceiar a solugdo pode aumentar a
complexidade do processo de I|C|taq:ao eX|g|ndo a elaboracdo de varios
documentos e critérios de avaliagdo para cada parte do projeto.

11.1.8. Menor Capacidade de Negociagdao: Em alguns casos, parcelar a

solugdo pode reduzir a capacidade de negociacdo com os fornecedores,

especialmente se uma parte do projeto for considerada menos atraente do que

o projeto como um todo.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

‘ 12.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:

A~
Gabriela Kelria ze Sousa Lopes

Membro da equipe de planejamento
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