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PARECER JURIDICO

PROCESSO N2: 001/2024
PREGAO N2 002/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica, o Processo Administrativo n®
002/2025, encaminhado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO - Prefeitura de Pacaraima, para andlise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais da licitagdo na modalidade pregdo n® 001/2025, que versa da
licitagdo da “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CESSAO DE SISTEMA(SOFTWARE)
INTEGRADO DE GESTAO TRIBUTARIA COM 0S MODULOS DE ARRECADACAO
AUTOATENDIMENTO VIA WEB; SISTEMA DE EMISSAO, ARMAZENAMENTO E
GERENCIAMENTO DE NOTAS ELETRONICAS DE SERVICOS PADRAO ABRASF, PARA
PREFEITURA DE PACARAIMA/RR".

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Documento de formaliza¢dao de demanda - DFD;

b)  Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Termo de Referéncia;

d)  Pesquisa de prego tabela;

e) Despacho a Secretaria de Finangas;

f) Declaragdo or¢amentaria;

g)  Autorizacdo daautoridade competente e Autuagdo do procedimento;

h)  Portaria nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio;

i) Despacho encaminhando ao Juridico, a Minuta do Edital referente ao
Processo n? 002/2025, Minuta do Contrato e anexos;

I - APRECIACAO JURIDICA
LI - Consideracao geral do processo licitatorio
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A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional
da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto

pretendido pelo Poder Publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes;

Na Administragdo Publica, a regra € a licitagdo e a exce¢do a contratagdo direta, as

quais foram resumidas pela Lei n°14.133/21, nos artigos 74 e 75, sobre os casos de

inexigibilidade e dispensa de licitacao

Ademais, o art. 52 da Lei n214.133/21, prevé os principios que deveram subsidiar

as licitagdes e os contratos administrativos, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Paralelamente, o art. 6°, inc. XLI, da Lei n® 14.133 /2021, prevé que as contratagdes
de bens e servigos comuns deverdo ser processadas obrigatoriamente adotando-se a
modalidade pregdo. Além disso, o pregdo deve ser realizado nos casos em que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (art. 29 da Lei n°14.133/2021).

LII - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 eI, da Lei n® 14.133,

de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

1 - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendag¢des, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. Ele se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nos termos da Lei Municipal n° 288, de 03 de abril de 2019, que dispde sobre a

reorganizagdo da estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de
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Pacaraima/RR, compete a Procuradoria-Geral do Municipio, entre outras atribuigdes,

proceder com o assessoramento juridico emitindo pareceres técnico-juridicos:

"Art. 42. Compete a Procuradoria Geral do Municipio - PGM:

VI - Exercer a fun¢do de o6rgdo central de Consultoria Juridica do
Municipio;

VII - Velar pela legalidade dos atos da Administragio Municipal,
representando ao(a) Prefeito(a) quando constatar infragdes e propondo
medidas que visem a corregdo de ilegalidades eventualmente encontradas,
inclusive a anulagdo ou revogacdo de atos e a puni¢do dos responsaveis;

XII - Emitir pareceres técnico-juridicos;"

A atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto ao Poder
Executivo Municipal de Pacaraima/RR, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragédo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagédo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de oportunidade e conveniéncia, bem como de mérito.

O parecer juridico é, em regra, obrigatdrio, o que significa que ele deve fazer parte
do procedimento, sob pena de ilegalidade, mas ndo é vinculante. Dessa forma, a

autoridade competente podera discordar do parecer, desde que o faga de forma motivada

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar

se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Esclareco que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderagdes.

Em caso de questdes relacionadas a legalidade, e se sugerida apontamentos para
fins de corregdes, o prosseguimento serdo de responsabilidade exclusiva da

Administragdo e de seus agentes.
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TARNSFARMATAG COMECA COM TRABALAD

II - DO CASO CONCRETO
ILI - Da fase preparatoria

Analisando os autos, verifica-se que a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instaura¢do do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, portaria de

designacdo do agente de contratagdo/pregoeiro, a minuta do edital.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133 /2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I- A descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II- A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III- A definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV- O or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

V- A elaboragido do edital de licitagdo;

VI- A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII- O regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII- A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX- A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X- A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo
e a boa execugdo contratual;

XI- A motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
ILII - Da modalidade de licitagao

A contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,

pregdo, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (..)I - pregao; (..) Art. 29. A
concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, esta em conformidade com o

exigido pela legislagdo, conforme termo de referéncia em anexo.
ILIII - Do Critério de Julgamento e Modo de Disputa

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de MENOR
PRECO POR LOTE e no MODO DE DISPUTA - ABERTO. A escolha atende ao que determina
o inciso XLI, do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Lei n°® 14.133/2021: Art. 6°, Inc. XLI - pregdo: modalidade de licitagdo
obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Em relagdo ao modo de disputa aberto, temos a previsdo no art. 56, I, Lei
n214.133/2021.

Art. 56. 0 modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

()

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto.

Esses requisitos se encontram mencionados no preambulo do Edital.

74
J
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TRANSFOAMATAG COMECA LOM TRABALAD

ILIII - Do Termo de Referéncia

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, da justificativa
do objeto, da descrigdo da solugdo, dos requisitos da contratacdo, da forma de execugdo,
da gestdo do contrato, do pagamento, da selecdo do fornecedor, da estimativa do prego,

da adequagdo or¢amentaria e das disposig¢oes finais.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo

62 da Lein? 14.133 /2021, que assim determina:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdario para a contratagao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dido
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentdria;

No caso em apreco, consta que no Item 1.1 do TR, consta a descricio do produto
(Locacdo de Sistema Integrado de Gestdo Tributdria com os Mddulos Arrecadacdo e

atendimento Tributdrio via Internet / Locacdo do Si iscal Eletronic

de Servicos: Sistema de emissdo, armazenamento e gerenciamento de Notas Fiscais
etronicas de Servicos rio ABRAS ocacdo de sist ontrole de (protocolo

We uantidade de Item, e 0 periodo da contratacio.

A busca de solugdes tecnoldgicas visa garantir principalmente expandir a base
tributaria do municipio, e por meio do sistema consultar e imprimir via Web IPTU, A
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C A DE LIXO TIDAO V 0S, ISSQN GAGADO
DE OFICIO, SUBSTITUICAOQ, DAM,s de PARCELAMENTOS, CONSULTA DE PROCESSOS
ISSAQO DE NOTA FISCAL AVULSA, IMPRESSAO DE TAXAS dentre outros servicos
I
controlar em tempo real as operacdes algoritmos pelo Fisco Municipal.

incipais e acessdrias dos contribuintes e per

cando as obrigacoes

Sendo assim, nesta fase preparatoéria do certame, o termo de referéncia esta em

consonancia com as exigéncias minimas da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
II - DA MINUTA DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacdo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e atualizagbes; Lei
Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014.

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica
contendo os anexos, quais sejam: termo de referéncia, minuta do contrato, e anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as

penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, 4 entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma presencial, o que se
encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e
servigos, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do art.
6°da Lein® 14.133/2021.

III - DA MINUTA DO CONTRATO
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Neste ponto, a minuta do contrato consta as seguintes clausulas: objeto, preco e
condi¢des de pagamento, vigéncia, dotagdo orgamentdria, reajustamento de preco,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteragdes, rescisdao

contratual, penalidades, norma aplicada e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III- a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV- 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV- as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratagdo direta;

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX- os casos de extingio.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a

Administragdo Publica.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatdorio estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo, o que se encontra em perfeita
corre¢cdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no inciso

XLI, do artigo 62 c/c art. 28, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, o critério de julgamento sera menor prego por lote e 0o modo de disputa
aberto, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n? 123/2006 e suas

alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.
IV - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal da Transparéncia
do Municipio e a publicagdo de extrato do edital nos Diarios Oficiais da Unido, do Estado

e Municipio, conforme determina o art. 54, § 12, Lei n© 14.133, de 2021.
V - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria-Geral do Municipio,
opina pela continuidade do presente Processo n°002/2025 - Pregdao Presencial
n°002 /2025, pois o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°® 14.133 /2021 tanto
no Edital como nas minutas do Contrato, o que permite opina favoravel a realizagdo do
certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do Edital e seus anexos.

E o parecer.

Pacaraima-RR, 12 de janeiro de 2025.
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